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Donostia a 23 de septiembre de 2016

A LA SECRETARIA GENERAL

MOCIÓN CONTROL SOBRE LA ANTENA DE TELEFONÍA MÓVIL INSTALADA EN VIRGEN DEL CARMEN
44

Loïc Alejandro, concejal de Irabazi Donostia, al amparo del vigente artículo 98 del Reglamento Orgánico del

Pleno, presenta la siguiente MOCIÓN DE CONTROL, consecuencia de la interpelación sobre la antena de

telefonía móvil instalada en virgen del carmen 44 en la COMISIÓN DE  DESARROLLO Y PLANIFICACIÓN

DEL TERRITORIO del día 19-09-2016.

JUSTIFICACIÓN

De la noche a la mañana, los y las vecinas alrededor del numero 44 en la calle Virgen del Carmen

descubrieron la instalación de un mástil de telefonía móvil en el tejado de ese portal.

En  la  comisión  recordamos  varios  artículos  de  “Ordenanza  reguladora  de  las  instalaciones

radioeléctricas pertenecientes a las redes de telecomunicaciones” del Ayuntamiento de Donostia / San

Sebastián en vigor desde 2002. Así mismo, preguntamos si la instalación de la antena en el Virgen del

Carmen 44 cumple con los artículos que citábamos.

Concretamente,  entre  otras  consideraciones,  preguntamos  si  la  operadora  ha  presentado  una

memoria  que recoja esa instalación,  tal  y como lo recoge el  artículo  3 de la  Ordenanza,  y si  ha

realizado una evaluación individualizada de impacto ambiental por instalar la antena en un espacio

ambientalmente sensible, tal y como lo recoge el artículo 6.3 de la misma.

Se nos contestó a la primera pregunta que “La operadora conforme a la Ley de Telecomunicación no

está obligada a presentar memoria alguna ni plan de despliegue”.  Y a la segunda pregunta se nos

contestó que  “la Ley 3/98 de protección al  Medio Ambiente exige la realización de evaluación de

impacto ambiental cuando se incide en las zonas catalogadas como sensibles por la propia Ley, no

procediendo legalmente la evaluación en los denominados “espacios sensibles” de la Ordenanza”.

No obstante, una sentencia firme dictada hace pocos meses contra el Ayuntamiento y Telefónica sobre

la instalación de una antena en la calle Prim (sentencia Nº 47/2016 del juzgado de lo contencioso-

administrativo nº 2 de Donostia) nos indica cosas que no corresponden con las declaraciones del
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Concejal Delegado. Además de encontrar una larga lista de otras sentencias que va en el mismo

sentido de la misma, algunos extractos de la sentencia son muy instructivos:

• “La existencia de un reconocimiento de la competencia en una materia como exclusiva de la

Administración del Estado no comporta, por sí misma, la imposibilidad de que en la materia

puedan existir competencias cuya titularidad corresponda a los entes locales” (p4)

• “Las  expresadas  instalaciones  por  parte  de  las  empresas  de  servicios  aconsejan  una

regulación municipal  para evitar  la saturación,  el  desorden y el  menoscabo del  patrimonio

histórico y del medio ambiente urbano que puede producirse, por lo que no es posible negar a

los Ayuntamientos competencia para establecer la regulación pertinente” (p5)

• “Esta normativa (Directiva 96/19/CE, de la Comisión de 13 de marzo, y Ley 11/1998, de 24 de

abril, General de Telecomunicaciones) reconoce la existencia de una relación directa entre las

limitaciones medioambientales y de ordenación urbana, a las que, sin duda, puede y debe

atender la regulación municipal, y las expresadas instalaciones” (p6)

• “Los Ayuntamientos pueden, en el planeamiento urbanístico, establecer condiciones para la

instalación de antenas y redes de telecomunicaciones, y contemplar exigencias y requisitos

para realizar las correspondientes instalaciones en ordenanzas o reglamentos relativas a obras

e instalaciones” (p6)

De todo lo anterior se puede concluir, al igual que concluye el Juzgado en la sentencia, que el artículo

3 de la Ordenanza municipal (las operadoras “deberán presentar, por escrito, ante este Ayuntamiento,

una  memoria  en  la  que  se  justifique  debidamente  la  necesidad  de  nuevas  instalaciones  o

modificaciones”)  es  perfectamente  válido  y  aplicable.  Por  lo  tanto,  sin  memoria,  la  antena  no  se

debería haber instalado.

Además de reconocer  la  competencia municipal  en materia  de regulación de las instalaciones de

antenas, la sentencia valida igualmente el artículo 6.3 de nuestra Ordenanza (“El establecimiento de

instalaciones  de  telecomunicación  en  espacios  ambientalmente  sensibles  (...)  estará  sometido  al

procedimiento de evaluación individualizada de impacto ambiental”).

La sentencia concluye diciendo que la exigencias del Ayuntamiento  “no prohíben la instalación de

antenas a menos de 100 metros  de las zonas consideradas sensibles  tanto por  el  Real  Decreto

1066/2001 como por la Orden CTE de 11 de enero, sino que preceptúa, conforme a dicha normativa y

en aplicación de las medidas de protección en ella señaladas el sometimiento de dicha instalación a

un informe de evaluación individualizada de impacto ambiental”.
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Como comentamos en nuestra interpelación, alrededor de esa antena y a menos de 100m están por lo

menos dos espacios sensibles:

• la casa de cultura de Egia (75m)

• la ikastola Aitor (80m)

En definitiva, la Ordenanza en vigor es perfectamente válida en cuanto a la necesidad de entrega de

una memoria de parte de la empresa y en cuanto a la necesidad de evaluación de impacto ambiental.

Se debería hacer cumplir la Ordenanza como no puede ser de otra manera.

Por  último,  señalamos  en  nuestra  interpelación  que  la  información  cartográfica  municipal  y  del

Ministerio  de  Industria  (https://geoportal.minetur.gob.es/VCTEL/vcne.do)  no  concuerdan.  Aparecen

antenas en un mapa y no en otro.

Ante  esa  anomalía,  preguntamos  si  existen  otras  antenas  no  registradas  en  la  calle  Virgen  del

Carmen, a lo cual el Concejal Delgado contestó que no existe denuncia alguna registrada. ¿Hace falta

esperar a que sea la propia ciudadanía la que denuncie las cosas para hacer cumplir las ordenanzas

municipales, sobre todo cuando hay indicios de incumplimiento?

Además de eso, el colectivo Antenarik Ez afirma que existen en la ciudad numerosas antenas ilegales.

Estos elementos deberían empujarnos a hacer un repaso fino y exhaustivo de las antenas existentes

(y no solo registradas) en la ciudad, con el fin de regularizar o desinstalar antenas, sin esperar a que

sea la propia ciudadanía que tenga que tramitar denuncias.

Es por todo ello, que presentamos la siguiente

MOCIÓN DE CONTROL

1. El Pleno del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián insta al Gobierno municipal a tramitar

un expediente sancionador relativo a la instalación de la antena en el Virgen del Carmen 44,

por  incumplimiento  de  la  “Ordenanza  reguladora  de  las  instalaciones  radioeléctricas

pertenecientes a las redes de telecomunicaciones”.

2. El Pleno del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián insta al Gobierno municipal a realizar,

con  la  participación  de  la  ciudadanía,  un  repaso  fino  y  exhaustivo  de  las  antenas  de

telecomunicación instaladas en la ciudad, determinando para cada una si su instalación se ha

https://geoportal.minetur.gob.es/VCTEL/vcne.do
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realizado conforme a la “Ordenanza reguladora de las instalaciones radioeléctricas pertenecientes

a las redes de telecomunicaciones”

Fdo.: Loïc Alejandro 

Concejal del Grupo Irabazi Donostia


